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OAR 1010 Wien, Stubenring 2/1/4
Herr Bundesminister Osterreichische
Rudolf Hundstorfer Arbeitsgemeinschaft fur
Bundesministerium fir Arbeit, Rehabilitation (OAR)

Dachorganisation der

Soziales und Konsumentenschutz . . . )
Behindertenverbande Osterreichs

Stubenring 1
1010 Wien Dr. Christina Meierschitz e DW 119
E-Mail: meierschitz.recht@oear.or.at

lhr Zeichen lhr Schreiben vom Unser Zeichen Wien

BMASK-46001/0003-1V/1/2010 03.05.2010

Betrifft:  Erstellung des 1. Staatenberichts der Republik Osterreich an die Vereinten
Nationen Uber die Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention

Sehr geehrter Herr Bundesminister Hundstorfer!

Die Osterreichische Arbeitsgemeinschaft fir Rehabilitation (OAR), Dachorganisation der
Behindertenverbénde Osterreichs bedankt sich sehr herzlich fiir die Moglichkeit die
Problemfelder bei der Umsetzung der UN-Konvention Uber die Rechte von Menschen mit
Behinderungen in Osterreich aufzuzeigen und somit erste Impulse fiir einen Nationalen
Aktionsplanes (NAP) fir Menschen mit Behinderungen einbringen zu kdnnen.

Die OAR ersucht, weiterhin in den laufenden Diskussionsprozess zum NAP umfassend,
der UN-Konvention Uber die Rechte von Menschen mit Behinderungen entsprechend,
eingebunden zu werden, um unser Fachwissen zur Verfligung stellen zu kénnen und die
Interessen der von uns vertretenen Personengruppe wahrnehmen zu kénnen.

Mit freundlichen GrifRen

(Dr. Klaus Voget) (Eduard Riha)
Prasident Generalsekretar
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Artikel Inhalt Zustan
digkeit
1-4 |Zweck, Begriffsbestimmungen, Allgemeine | BMASK |e Behinderung wird in allen Fallen als Problem des
Grundsatze, Lander Individuums gesehen. Der Fokus liegt klar auf dem

Allgemeine Verpflichtungen

¢ Welche Definition von Behinderung liegt dem verwendeten
statistischen Material zu Grunde?

¢ Wie definiert/versteht das nationale Recht die in Artikel 1 und 2
der UN-Behindertenrechtskonvention enthaltenen Begriffe,
insbesondere den ,der geeigneten Vorkehrungen“ und
Lunverhaltnismafigen und unzumutbaren Belastung“?

¢ Auf welche Art und Weise werden die in Art. 3 und 4 enthaltenen
allgemeinen Grundséatze und Verpflichtungen (Menschenwirde,
Nichtdiskriminierung, Chancengleichheit, Zugénglichkeit,
Gleichberechtigung, Schutz der Menschenwirde etc.) — unter
Anflhrung von Beispielen — umgesetzt?

e Bestehen Statistiken betreffend die Wirksamkeit anti-
diskriminierender MaRnahmen und lber erzielte Fortschritte
(einschlief3lich geschlechts- und altersspezifischer Angaben)?

¢ Welche Konventionsrechte werden (unter Angabe der
Auswirkungen legistischer Maf3hahmen) schrittweise bzw.
unverziglich umgesetzt?

¢ In welchem Ausmal’ sind Menschen mit Behinderungen bei der
Entwicklung, Umsetzung und Evaluierung der Politiken zur
Erfullung der UN-Behindertenrechtskonvention beteiligt?

¢ Wie ist sichergestellt, dass die UN-Behindertenrechtskonvention
ohne Ausnahme bzw. Einschrankung fiir den ganzen Staat gilt
(nationale, regionale und kommunale Ebene)?

medizinischen Modell (siehe auch
Einschatzungsverordnung).

Es ist diskriminierend, wenn keine angemessenen
Vorkehrungen zur Beseitigung von Barrieren
getroffen werden. (Art. 2 BRK)

Das Behindertengleichstellungsgesetz kennt
keinen Beseitigungs- und Unterlassungsanspruch.
Das Land Steiermark schrankt die Behinderung
ein auf chronische Erkrankungen, solange der
Krankheitsverlauf noch beeinflussbar ist und soweit
es sich nicht um eine Beeintrachtigung geman § 2
Abs. 4 Z. 2 Stmk. BHG (Anm.: Entscheidet nur die
Landesregierung) handelt, Beeintrachtigungen, die
im Ausmald und Schweregrad nur eine
unerhebliche Abweichung vom
Gesundheitszustand der gleichaltrigen
Bevolkerung darstellen, insbesondere vorwiegend
altersbedingte Beeintrachtigungen wie
degenerative Verdnderungen des Bewegungs- und
Stutzapparates, Presbyopie und Schwerhdrigkeit
fallen aus dem Begriff ,Behinderung“ heraus. Damit
werden beispielsweise Multiple Sklerose,
Muskeldystrophie usw. derzeit als chronische
Erkrankung eingestuft, weil der Krankheitsverlauf
noch immer beeinflussbar ist, auch wenn der
Mensch mit Behinderung nur mehr mit Hilfe des
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Rollstuhls mobil ist.

In Bezug auf unverhéaltnismafige und
unzumutbare Belastung ist anzumerken, dass die
Wirtschaftslobby starken Einfluss auf die
Gesetzwerdung des BGStG genommen hat und
daher vorhandene Barrieren kaum bzw. sehr
schwer bekampfbar sind.

Menschen mit Lernbehinderungen bzw.
psychischen Beeintrachtigungen haben kaum
Chancen auf Selbstbestimmung oder auf volle und
wirksame Teilhabe an der Gesellschaft bzw.
Einbeziehung in die Gesellschaft. Beispiele: kaum
Chancen auf inklusive Bildung in allen Bereichen
und schon gar nicht lebenslang, eine regulare
Arbeit, selbst zu entscheiden wo und mit wem sie
wohnen wollen, Kinder zu bekommen und fur ihre
Erziehung ausreichend Unterstutzung zu
bekommen, bendtigte Unterstiitzungssysteme in
Anspruch nehmen zu kdnnen, etc.
Barrierefreiheit: Es gibt kaum Informationen in
sleichter Sprache" siehe auch fehlende
Ubersetzung der UN-Konvention iiber die Rechte
von Menschen mit Behinderungen. Nach wie vor
bestehen unzéhlige bauliche Barrieren, gehorlose
Personen beklagen viel zu wenig Unterstitzung
durch Finanzierung von
Gebéardensprachdolmetschern, die Untertitelung
von Programmen des ORF sind vor allem auch im
internationalen Vergleich beschamend gering, es
gibt kaum Programme die in Gebardensprache
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Ubersetzt werden (besonders wichtig fur gehérlose
Kinder) etc.

Menschen mit Behinderungen werden kaum in die
Planung von MalRnahmen die sie betreffen von
Beginn an einbezogen, bzw. werden ihre
Anregungen mit Hinweis auf Ressourcenknappheit
abgetan. Auch einschlagige Stellungnahmen zu
Gesetzesvorhaben werden selten bis nie
berucksichtigt.

Statistiken bzw. Daten, Menschen mit
Behinderungen betreffend sind kaum zu finden.
Dies trifft umso mehr auf Daten zu, die einzelne
Gruppen von Menschen mit Behinderungen
betreffen.

Es ist nicht sichergestellt, dass Lander bzw.
Kommunen uber die Existenz der UN-Konvention
Uber die Rechte von Menschen mit Behinderungen
Bescheid wissen, bzw. sich angesprochen fuhlen
diese umzusetzen.

Das Land Steiermark weigert sich mangels
gesetzlicher Grundlagen beharrlich, Menschen mit
Behinderungen in die gestaltende Tatigkeit mit
einzubeziehen. Demnéchst wird wieder eine
Sitzung in Angelegenheit
.Kostenzuschussverordnung“ abgehalten. Hier darf
nur einer der Prasidenten der gesetzlich
anerkannten steirischen Behindertenhilfe
anwesend sein und die nur am Rande befassten
Dienstleister vertreten.
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Gleichberechtigung und Nichtdiskriminierung Alle e Das BGStG (auch die zugehorige Landesgesetze)

¢ Sind Menschen mit Behinderungen auf Basis des dsterreichischen Mlms’_ter Se_hen n_e_ben der Bamerefrelhe_lt VerSCh|6denSt_e
Rechts im Stande, ihre Interessen auf gleichberechtigter Basis mit |~ 1€N Diskriminierungsverbote vor. Hierzu wurden beim
anderen Menschen wahrzunehmen? insbes. Bundessozialamt und dessen Landesstellen

¢ Wurde ein umfassender innerstaatlicher Diskriminierungsschutz BKA S_Ch“.Ch.t.unQSSte”en eingerichtet. Der Zustrom halt
(einschlieBlich des Prinzips der geeigneten Vorkehrungen) fiir BMASK sich in Uberschaubaren Grenzen. Den
Menschen mit Behinderungen geschaffen? BMJ Schlichtungsstellen fehlt die Kompetenz der

« Welche MaBnahmen (einschlieRlich solcher positiver BMUK|  Verfolgung der Nachhaltigkeit erkannter Mangel
Diskriminierungen) wurden gesetzt, um eine faktische K nach einem Spruch. Die Einbringung einer
Gleichstellung von Menschen mit Behinderungen im Alltag zu BMVIT Forderung (z.B. Beseitigungs- oder
erreichen? Lander Unterlassungsklage) vor einem ordentlichen

Gericht kann nur mittels erheblichem Kostenrisiko
erfolgen und trifft grundsatzlich jene, denen
ohnehin in vielen Fallen (oder langjahriger
Diskriminierung) nur bescheidene Mittel zum Leben
verbleiben. Aul3erdem sieht diesen Anspruch das
BGStG nicht vor. Die Einleitung einer
Verbandsklage uber die OAR ist zwar mdglich;
jedoch befinden sich im Behindertenbeirat, dessen
Zustimmung erforderlich ist, nur 7 Menschen mit
Behinderung

¢ Viele Rechtsmaterien die Menschen mit
Behinderungen betreffen, fallen in den
Kompetenzbereich der Bundeslander und sind
nicht dsterreichweit einheitlich geregelt.

e Einige Lander haben keine
Gleichstellungsbestimmungen in ihren
Verfassungen. Wien und NO haben dzt. keine
Antidiskriminierungsbestimmungen fir Menschen
mit Behinderungen.
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Frauen mit Behinderungen

¢ Wird die Ungleichheit von Frauen und Madchen mit
Behinderungen auf gesetzgebender und politischer Ebene
anerkannt und bei der Programmentwicklung bericksichtigt?

¢ Geniel3en Frauen und Madchen mit Behinderungen die gleichen
Menschenrechte und Grundfreiheiten wie Manner und Burschen
sowie nichtbehinderte Frauen und Madchen?

BKA
(Frauen)

BMASK
Lander

Das BGStG enthalt keine speziellen
Bestimmungen zum Schutz und zur Férderung von
Frauen mit Behinderungen.

Frauen mit Behinderungen sind mehrfachen
Diskriminierungen ausgesetzt.

Derzeit ist festzustellen, dass generell
arbeitsfahige Menschen mit einem Grad der
Behinderung zwischen 25 und 49%, vor allem bei
Vorliegen korperlicher Defizite, als
Langzeitarbeitslose einzustufen sind. Hierbei sind
Frauen gegenuber Mannern zusatzlich
benachteiligt.

Frauen mit Lernbehinderungen haben kaum
Unterstitzung um Familien- und Kinderwiinsche
abzudecken.

Frauen mit Behinderungen in Heimen sind
verstarkt Gewalt und Missbrauch ausgesetzt.

Ihre Chancen am Arbeitsmarkt sind noch merklich
geringer als die von Mannern mit Behinderungen.

Kinder mit Behinderungen

¢ Nach welchen Prinzipien werden die Entscheidungen in Bezug auf
Buben und Madchen mit Behinderungen getroffen?

¢ Sind Kinder mit Behinderungen im Stande ihre Meinung in allen
Angelegenheiten, die sie betreffen, frei auszudriicken und
erhalten sie die behinderungs- und altersmaf3ig notwendige
Unterstitzung?

¢ Werden Kinder mit Behinderungen im selben Ausmalf3 wie nicht

BMASK
BMWF
J
Lander

Da schon anerkannte Interessensvertretungen
(s.Pkt.4) nicht Gehoér finden, setzen sich die
Defizite Uber alle Gebiete der Schul- und
Berufsausbildung fort. So wird mit dem Ende der
Schulpflicht der Bund aus seiner Verpflichtung
entlassen. Das Land hingegen hat keine
gesetzliche Verpflichtung, etwa Jugendlichen, die
hoher bildende Schulen besuchen, entsprechende
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behinderte Kinder als Trager von Rechten betrachtet und worin und ausreichende Unterstiitzung zu gewahren.

bestehgn die we.sentlic_:hen Unterschiede in der Lage von Buben  Da keine Mutter — Kind- Pass Auswertung wie

und Madchen mit Behinderungen? . . .. ;

z.B.: in der BRD existiert, konnen auch keine
bedarfsgerechten PraventionsmalRnahmen zur
Vorbeugung von Behinderung angeboten werden.

e Technische Hilfsmittel mussen fur Kinder mit
Behinderungen (kostengunstig) zur Verfligung
gestellt werden.

¢ Kinder mit Behinderungen haben nicht die
gleichen Chancen behinderungsbedingte
Mehraufwendungen in dem Ausmal3 abgegolten zu
bekommen, wie erwachsene Menschen mit
Behinderungen, da die Begutachtungspraxis in den
einzelnen Landern unterschiedlich gehandhabt
wird und sehr vom ,good will* des Gutachters
abhangt. Eindeutige kinderspezifische
Bestimmungen dazu fehlen.

¢ Kinder und vor allem Kinder mit Behinderungen
haben in Osterreich keine Lobby, daher haben sie
auch kaum die Mdglichkeit, ihre Angelegenheiten
und Bedurfnisse ausreichend auszudrticken.

e Kinder mit Behinderungen mussen oft bis zu 2
Jahre auf passende Therapie und Férderung
warten bzw. wird die Finanzierung mit
fadenscheinigen Grinden abgelehnt.

e Es mangelt an inklusiven

Kinderbetreuungsmaglichkeiten

Es mangelt an inklusiven Bildungsmaoglichkeiten
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Bewusstseinshildung

¢ Wurden SensibilisierungsmalRnahmen (insbesondere im
Bildungsbereich) in den Massenmedien gesetzt, das Bild
,behinderter Menschen® in der Offentlichkeit positiv zu
beeinflussen?

e Wurden MalRnahmen zur Information tUber bzw. Weiterverbreitung
der UN-Behindertenrechtskonvention gesetzt?

BKA
(Medien)
BMASK
BMUK
K
Lander

Der OAR sind keine SensibilisierungsmaRnahmen
im Sinne der UN-Konvention tber die Rechte von
Menschen mit Behinderungen bekannt.

Die UN-Konvention Uber die Rechte von
Menschen mit Behinderungen ist sowohl bei
Behorden als auch bei der Bevolkerung kaum
bekannt und daher mangelt es noch sehr am
Bewusstsein fir die Belange von Menschen mit
Behinderungen. Bewusstseinsbildung ist ein
Schlissel zur Teilhabe.

Das Land Steiermark hat im Februar 2010 eine
Enquete zur Umsetzung der UN-Konvention
abgehalten. Hier waren neben den Spitzen des
Landtages Steiermark einige Abgeordnete
(vornehmlich aus dem Kreis des
Sozialausschusses des Landtages, viele
Behindertenorganisationen, aber nur sehr wenige
Beamte sichtbar. Dies macht sich insbesondere bei
jenen Themen der Konvention bemerkbar, die
fachibergreifend einer konsensualen Losung
harren. Das Problem tritt auch beim Bund auf. Der
Monitoringausschuss ist im Sozialministerium
angesiedelt, sollte jedoch dem BKA zugeordnet
und beratend und fachuibergreifend eingeschaltet
und nicht alleine berichtend tatig werden.

Barrierefreiheit

¢ Welche legislativen und sonstigen Maflinahmen wurden gesetzt,
Menschen mit Behinderungen einen barrierefreien Zugang zu

Alle
Minister
ien

Teilweise sind im BGStG Bestimmungen, die den
Bund betreffen festgelegt worden. Nach diesem
gibt es allerdings keine Unterlassungsanspruche
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allen Einrichtungen und Dienstleistungen, die der Offentlichkeit
zur Verfugung stehen (z.B. Gebaude, Transport, Information und
Kommunikation), zu gewahrleisten?

¢ Welche technischen Standards und Richtlinien betreffend
Barrierefreiheit existieren, wie sieht die Uberpriifung und
Sanktionierung dieser aus, und werden eingehobene Geldmittel
fur die Verbesserung der Zuganglichkeit verwendet?

¢ Wird bei der 6ffentlichen Auftragsvergabe (Beschaffungswesen)
am Kriterium der Barrierefreiheit angesetzt?

¢ Welche Fortschritte wurden bei der Identifizierung und
Beseitigung von Barrieren sowie der Erstellung nationaler Aktions-
bzw. Etappenplane betreffend Barrierefreiheit erzielt?

insbes.
BMASK
BMVIT
BMWF

J

Osterr.
Normung
sinstitut

Lander

bzw. Verpflichtungen Barrieren nachtraglich zu
beseitigen

Lander haben in ihren Bauordnungen
Bestimmungen zur Barrierefreiheit fir Neubauten
bzw. fur bewilligungspflichtige Zu- und Umbauten.
Uberall dort wo der Umbauende keine Bewilligung
einholen muss, gibt es auch keine Verpflichtung, im
Zuge eines Umbaus Mal3nahmen der
Barrierefreiheit zu setzen. Dies ist insbesondere
dann der Fall, wenn im Zuge von Besitzerwechsel
oder Umnutzung von Geschaftslokalen,
Restaurants u.&. Umbauten vorgenommen werden,
die gemal Bauordnung nicht bewilligungspflichtig
sind. Daher waren Bestimmungen der
Barrierefreiheit auch in gewerberechtliche Auflagen
einzubinden.

Férderungen von Bauvorhaben durch Bund und
Lander waren zwingend an die Grundsatze der
Barrierefreiheit zu binden.

In allen Ausbildungsgéngen einschléagiger Berufe
(Architekt, Baumeister, Installateur, etc.) sind
Inhalte des barrierefreien Planens und Bauens
verpflichtend zu vermitteln und damit die
Europaratsresolution von 2001 umzusetzen
(Resolution ResAP(2001)1 on the introduction of
the principles of universal design into the curricula
of all occupations working on the built environment
(Adopted by the Committee of Ministers on 15
February 2001, at the 742nd meeting of the
Ministers Deputies). Ein Lehrstuhl fur
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Barrierefreiheit ware erforderlich und — ebenso
wichtig — die Berufsausbildung der angehenden
Facharbeiter sollte mit dieser Thematik vertraut
sein. Gerade der Sanitarbereich, aber auch
Fliesen- und Bodenleger, Geratehersteller usw.
sind gefordert, Menschen mit Behinderung
Barrierefreiheit in den eigenen vier Wanden zu
bieten. Was hilft ein Waschbecken mit Mischer,
wenn der Mischerhebel fur Rollstuhlfahrer nicht
zuganglich ist?

In der Steiermark haben sich auf der Basis der
Freiwilligkeit doch einzelne Kommunen und
Privatpersonen, aber auch das Land selbst mit
seinen Immobilien zur Umsetzung der
Barrierefreiheit bekannt. Leider werden sowohl in
der Bauordnung als auch in der Gewerbeordnung
keinerlei legistische Schritte gesetzt. Auch der
Universitatsbereich ist saumig.

10

Recht auf Leben

¢ Inwieweit anerkennt und schiitzt der Gesetzgeber das Recht auf
Leben/Uberleben von Menschen mit Behinderungen auf
Grundlage der Gleichberechtigung oder gibt es willkirliche
Verletzungen dieses Rechtes?

BMJ

Vor allem im vorgeburtlichen Bereich ist das Recht
auf Leben nicht ausreichend geschutzt. So besteht
nach osterreichischem Strafrecht die Mdglichkeit,
einen Fo6tus bis zum Einsetzen der Geburt straffrei
abzutreiben.

Um sich besser fir ein Kind mit Behinderungen
entscheiden zu kdnnen, braucht es vermehrt
Beratungsangebote fiir Eltern und zusatzliche
Ausbildungsmodule fir Medizinerinnen. Dass die
Situation fur Eltern von Kindern mit Behinderungen
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immer schwieriger wird, zeigen auch OECD Zahlen
fur die Geburten von Kindern mit Down Syndrom,
die in Osterreich von 1995 auf 2006 von 27 auf 10
Kinder gefallen sind. Im Gegenteil zu den
nordischen Staaten, die stabil blieben oder sich
leicht erhdhten. Soziale Dienstleistungen kénnen
helfen, das Leben mit einem Kind mit Behinderung
einfacher zu gestalten. Man sieht dies an den
Down Syndrom Zahlen - in jenen Staaten, in denen
grof3zugige Unterstitzungssysteme ausgestaltet
sind, sind die Geburtenzahlen trotz
Pranataldiagnostik gleich geblieben. In jenen
Staaten ohne umfassende Sicherungssysteme (wie
Osterreich) sinken die Zahlen.

11 Gefahrensituationen und humanitare Notlagen BMI In Richtlinien zur internationalen Katastrophenhilfe
¢ Welche MalRnahmen wurden gesetzt, um den Schutz und die muss_en Menschen mlt_Behlnderungen In aII_en
Sicherheit von Menschen mit Behinderungen in Bereichen und bereits in der Planung inkludiert
Gefahrensituationen und nationalen Notlagen werden. Bisher ist dies nicht geschehen.
(Katastrophenschutz, Katastrophenhilfe, nationale Notstandpléane)
zu gewahrleisten?
12 Gleiche Anerkennung vor dem Recht BMASK In Osterreich ist durch das Sachwalterrecht,
. BMF welches auch Entscheidungen gegen den Willen
eWelche MalBhahmen wurden gesetzt, um sicher zu - :
g BMJ des Betroffenen erlaubt, keine selbstbestimmte

stellen, dass Menschen mit Behinderungen in allen
Lebensbereichen (z.B. kérperliche und geistige
Integritat, volle Teilhabe, Eigentum und Finanzen)
die gleiche Anerkennung als Person vor dem Recht

Entscheidungsfindung und unabhangige
Lebensfuihrung moglich

Es gibt keine Unterstitzermodelle, wie sie die UN-
Konvention tber die Rechte von Menschen mit
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zukommt wie nichtbehinderten Menschen?

e Stehen die nationalen gesetzlichen Bestimmungen
(z.B. das Sachwalterrecht) in Einklang mit Art. 12?

eWelche unterschiedlichen
Unterstitzungsstrukturen (z.B. Vorsorgevollmacht,
Sachwalter, Vertretung von Angehdrigen etc)
bestehen gegebenenfalls fir Menschen mit
Behinderungen zur Ausiibung ihrer
Handlungsfahigkeit und finanziellen
Angelegenheiten?

eWelche Sicherungen bestehen, um Missbréuche
bei diesen Unterstitzungsmodellen zu verhindern?

eBestehen Sensibilisierungs- und
Aufklarungskampagnen beziglich einer
gleichberechtigten Anerkennung von Menschen
mit Behinderungen vor dem Gesetz?

Behinderungen vorsieht

Sachwalterschaft, vor allem die Bestellung eines
Sachwalters fur alle Angelegenheiten erscheint
nicht mit Artikel 12 vereinbar.

Eine tatséachliche Kontrolle z.B. ob Wiinsche der
Betroffenen respektiert wurden, erfolgt nicht.

Bis jetzt gibt es zu wenige Sensibilisierungs- und
Aufklarungskampagnen durch die Regierung, dies
lasst sich eindeutig aus der Unwissenheit vieler
Regierungsmitarbeiter aber auch vieler Betroffener
schlie3en.

Haben Menschen mit Behinderungen einen
Angehdrigenvertreter, so sind sie zB nicht mehr
berechtigt auf ihr Konto zuzugreifen. Denn
aufgrund der Registrierungsbestatigung darf im
Geschaftsverkehr darauf vertraut werden, dass der
Angehdrigenvertreter den Betroffenen deswegen
vertritt, weil dieser nicht mehr tGber die fur die
Erledigung bestimmter Angelegenheiten
erforderliche Geschaftsfahigkeit verfugt. Die Bank
verweigert also den Menschen mit Behinderungen
die Verfugung Uber ihr Einkommen bzw ihr
Bankguthaben, dies entspricht einem de facto
Entzug der Geschaftsfahigkeit. Auch wenn die
Vertretungsbefugnis des Angehdrigen nur einen
kleinen Teil der Ublicherweise zu erledigenden
Angelegenheiten umfasst, wird dem Betroffenen in
den dartber hinaus gehenden Bereichen erst recht
jede Verfuigung verunmaglicht. Erst durch einen
Widerruf der Vertretungsbefugnis kénnte das
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Vertrauen in die Geschaftsfahigkeit wieder
hergestellt werden. Dieser wird in der Praxis oft
nicht maglich sein: Es ist gesetzlich nicht
sichergestellt, dass die schriftliche Verstandigung
Uber die Registrierung der Vertretungsbefugnis (8§
140h Abs 3 NO) an die betroffene Person auch
eine Information Uber die Mdglichkeit des Widerrufs
durch den Betroffenen selbst enthalt.

Die mit der Registrierung verbundenen Kosten, das
Fehlen einer Ausschlussregelung im Falle einer
Interessenkollision zwischen dem
Angehdrigenvertreter und der betroffenen Person
und die nur indirekt - durch die Abgabe eines
Widerspruchs - vorhandene Moglichkeit, den
Angehdrigenvertreter zu wahlen, sowie die
fehlende Kontrolle fihren zu der Einschatzung,
dass die Angehorigenvertretung gem 8§ 284 b bis e
ABGB mit Art 12 der UN-Konvention Uber die
Rechte von Menschen mit Behinderung nicht
vereinbar ist und dass ein diesbezuglicher
gesetzlicher Anpassungsbedarf besteht.

Es gibt kaum von der 6ffentlichen Hand
angebotene Informationen in ,Leichter Sprache”.
Die wenigsten Menschen mit Behinderung sind
unabhé&ngig und kdnnen eigene Entscheidungen
treffen. Vielfach sind es Betreuungspersonen aller
Art, die vermeinen, nur Gutes dem Menschen mit
Behinderung zu vermitteln. Oftmals benétigen
Menschen mit Behinderungen langere Zeit, um zu
einer eigenen Meinung zu kommen. Zeit ist jedoch
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bei vielen Betreuungspersonen nicht vorhanden

13

Zugang zum Recht

eWelche Malinahmen wurden getroffen, einen
gleichberechtigten effektiven Zugang von
Menschen mit Behinderungen zur Justiz zu
gewahrleisten?

eWie sieht es mit behinderungsbedingt notwendigen
Anpassungen (z.B. Mal3ihahmen
verfahrensrechtlicher Art, Verfahrenshilfe, bei
Verstandigungsproblemen, schonende
Vernehmung) aus?

eWelche altersbezogenen Mal3Bhahmen zu Gunsten
von Kindern und Jugendlichen mit Behinderung
werden im Justizsystem getroffen, um deren
effektive Beteiligung zu gewahrleisten?

eWird das Personal in Justiz- und
Gefangnisanstalten in Hinblick auf die besonderen
Bedurfnisse von Menschen mit Behinderungen
aus- und fortgebildet?

BMASK
BMJ

Es fehlen Regelungen uber die barrierefreien Zugang

zur Justiz fur blinde bzw. hochgradig sehbehinderte
oder taubblinde Parteien. Verfahrensrelevante
Unterlagen sind in Grol3druck bzw. Blindenschrift
zur Verfugung zu stellen. Taubblinden Menschen
ist ein Taubblinden-Gebardensprachdolmetscher
(Lormen) — auch und insbesondere fur die
Kommunikation mit dem Rechtsvertreter zur
Verfiigung zu stellen.

Umfassende Schulungen im Umgang mit
Menschen mit den verschiedenen Behinderungen
sind fur Richter, Polizei Strafvollzugsbeamte und
alle damit im Zusammenhang stehenden
Berufsgruppen im Sinne der UN-Konvention tber
die Rechte von Menschen mit Behinderungen
durchzufuhren.

fur Kinder mit Behinderungen sind keine speziellen
Malinahmen bekannt.

Mit dem Budgetbegleitgesetz 2009 (BGBI |
2009/52) wurde durch eine Anderung des
Gerichtsgebiihrengesetzes (GGG) eine
Gebuhrenpflicht im Bereich der Sachwalterschaft
eingefuhrt: Seit 1.7.2009 werden fur alle
genehmigungspflichtigen, vermdgensrechtlichen
Entscheidungen des Sachwalters Gebuhren in
Hohe von dzt € 116,- eingehoben. AulRerdem
werden Gebuhren fur die Entscheidungen Uber die
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Bestatigung der Pflegschaftsrechnung
vorgeschrieben. Die Hohe der Gebuhr hangt von
der Hohe der dem Sachwalter zugesprochenen
Entschadigung ab: Sie betragt 25 % der
Entschadigung, mindestens jedoch dzt € 74,-.
Diese neuen Bestimmungen stellen fur viele
Personen eine massive finanzielle Belastung dar.
Nach den bisherigen Erfahrungen wird
Verfahrenshilfe nicht mehr gewahrt, wenn
Menschen mit Behinderungen tber Ersparnissen
von mehr als € 3.000,- verflugen, oft verunmdglicht
bereits ein wesentlich geringeres Kontoguthaben
die Gewahrung von Verfahrenshilfe. Eine teilweise
Zuricknahme der Gebuhrenpflicht (Anwendung
z.B. analog zu § 276 ABGB unter Berticksichtigung
eines Schonvermogens von € 10.000.-) wéare
dringend geboten. Eine derartige Regelung wirde
auch einen adaguaten Zusammenhang mit der
erforderlichen Uberwachungstatigkeit des
Pflegschaftsgerichtes und dem daraus
entstehenden eventuellen Haftungsrisiko aufgrund
von Amtshaftungsanspriichen wiederherstellen.
Bei Evaluierung der Verordnung Uber den Grad
der Beeintrachtigung im StBG wurde festgestellt,
dass im Umgang mit Menschen mit Behinderungen
das Selbstbestimmungsrecht nicht jene Beachtung
gefunden hat, das ihm zusteht. So haben die IHB-
Teams (Sachverstandige zur Beurteilung des
individuellen Hilfebedarfs) oftmals Kritik verursacht.
Ein Bericht Gber das Ergebnis und die Beurteilung
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einschlief3lich der Vorschlage ruht derzeit bei der
Fachabteilung 11 A des Amts der stmk.
Landesregierung.

14 |Freiheit und Sicherheit der Person BMI Die Erweiterung der Anhaltung in den
eWelche Mallnahmen wurden vom Vertragsstaat N1 Psychiatrischen Abteilu_ngen k‘)‘z_w. K_Iiniker_1 Zum
gesetzt: Zwecke der Z,Aug,.theraplerung ist eindeutig der .
) o _ _ _ UN-Konvention uber die Rechte von Menschen mit
— die Freiheit und Sicherheit von Menschen mit Behinderungen widersprechend. Diese Anderung
Behinderungen zu gewahrleisten sowie des Unterbringungsgesetzes fand bereits nach
— sicher zu stellen, dass Menschen mit Ratifizierung der UN-Konvention Uber die Rechte
Behinderungen nicht ob ihrer Behinderung von Menschen mit Behinderungen statt.
dieses Rechtes beraubt werden? Die Mdoglichkeit, dass ein lernbehinderter junger
e Wurden Gesetze, die eine Institutionalisierung/ Mann §Tagellang in Schthaft genommen wurde,
Freiheitsberaubung aus dem Grund der la?Q'St auf mangelnde S_enS|b|I|S|erung im TR
Behinderung zugelassen haben, abgeschafft? At AN e el G rgien SellelEen
e Wird durch legislative und sonstige Mal3hahmen
sichergestellt, dass Menschen mit Behinderungen,
die ihrer Freiheit beraubt wurden, von den gleichen
Verfahrensgarantien wie alle anderen Personen
profitieren und in vollem Umfang ihre
verbleibenden Menschenrechte geniel3en?
15 Schutz vor Folter oder grausamer, unmenschlicher BMJ Der Schutz von Menschen mit Behinderungen vor

oder erniedrigender Behandlung und Strafe

eWelche Regelungen bestehen zum Schutz von
Menschen mit Behinderungen vor medizinischen
und wissenschaftlichen Experimenten?

medizinischen und wissenschaftlichen
Experimenten ist theoretisch tber die
Einbeziehung von Menschen mit Behinderungen in
die diversen Ethikkommissionen gewahrleistet, es
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eWerden Menschen mit Behinderungen in nationale
Strategien zur Verhltung von Folter einbezogen?

ist allerdings kein Kontrollprozess bekannt, der die
Teilnahme von Vertretern behinderter Menschen in
solchen Kommissionen pruft.

Die Einbeziehung von Menschen mit
Behinderungen in einen solchen Prozess ist der
OAR nicht bekannt.

16 Freiheit von Ausbeutung , Gewalt und Missbrauch BKA Es werden immer mehr Falle von kérperlicher und
eWelche Mallnahmen bestehen, Menschen mit (FEE ps_ychischer Gewalt sowie von sexu_ellem
Seninderungen (nsbesondere Frauen und Kinden) | gyac) | HSstroue von Merschen i Beideruigen
vor Ausbeutung, Gewalt und Missbrauch zu BMJ Menschen mit Behinderungen bekannt ’
schitzen sowie sie und ihre Angehdrigen in diesen BMWE Oof q ioh gern h sich b
Fallen wirksam zu unterstitzen und die Tater ] prerwerden nicht systematisch sichtbar
strafrechtlich zu verfolgen? gemacht: . B ,
(Jugen es ist keine unabhéangige Behoérde nach Artikel 16
e Besteht ein wirksamer Opferschutz (Erholungs-, d)|  (8) zur Uberwachung aller Einrichtungen und
Rehabilitierungs- und ReintegrationsmalBnahmen)? | Lander Programme, die fiir Menschen mit Behinderungen
e Werden alle fiir Menschen mit Behinderungen bestimmt sind, bekannt. i
angebotenen Dienstleistungen von unabhangigen Es sind keine Vorkehrungen zur Auflosung von
Stellen iiberpriift? GroReinrichtungen bekannt — solche Einrichtungen
schranken grundsatzlich die Wabhlfreiheit und
Selbstbestimmung in allen Bereichen des taglichen
Lebens extrem ein.
17 Schutz der Unversehrtheit der Person BMJ Es gibt keinen wirksamen Schutz und keine

eWelche MaRnahmen bestehen zum Schutz von
Menschen mit Behinderungen,

— vor medizinischen Eingriffen ohne deren

Kontrolle vor Zwangssterilisation und
Zwangsabtreibungen. Dies ergibt sich allein aus
der noch immer berichteten grof3en Zahl von
sterilisierten Frauen in gebarfahigem Alter. Zahlen
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Einwilligung?
— Vor Zwangssterilisation
Zwangsabtreibungen?

und

eErfolgt eine Kontrolle durch eine unabhéngige
Behdrde?

zu dieser Behauptung liegen leider in Osterreich
nicht vor.

Auch in diesem Fall gibt es keine unabhangige
Behorde die kontrolliert.

18

Freiziigigkeit und Staatsangehdrigkeit

eWelche Mallnahmen gewéahrleisten das Recht von
Menschen mit Behinderungen die
Staatsangehdrigkeit zu erwerben, stellen sicher,
dass sie das Land betreten und verlassen kénnen
(freie Wahl des Aufenthaltsortes) und legen klar,
dass ihnen die Staatsangehdrigkeit nicht wegen
der Behinderung entzogen wird?

e|st die Eintragung neu geborener behinderter
Kinder in ein Register (Geburtenbuch) gegeben,
sowie gewahrleistet, dass sie einen Namen und
eine Staatsangehdrigkeit bekommen?

BMI

19

Unabhangige Lebensfihrung und Einbeziehung der
Gemeinschaft

e|Inwieweit bestehen:

— Modelle zur eigenstandigen Lebensfihrung,
z.B. durch personliche Assistenz fur
Menschen mit Behinderungen?

— hausliche Dienst- und Serviceleistungen, die
es Menschen mit Behinderungen

BMASK
Lander

Die Gewahrung von Personliche Assistenz liegt in
der Entscheidung der Bundeslénder und ist
Osterreichweit unterschiedlich geregelt. Anspruch
auf umfassende personliche Assistenz zur Flhrung
eines selbstbestimmten Lebens, vor allem ftr
Menschen mit Lernbehinderungen besteht nicht.
Das Modell der Persoénlichen Assistenz muss
dringend ausgebaut und vereinheitlicht werden, um
MmB ein selbstbestimmtes Leben zu ermdglichen.
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ermaoglichen, in ihrer Gemeinde zu leben? e Weder die Strukturen noch die finanziellen
— Méglichkeiten betreuten Wohnens? Ressourcen erlauben es Menschen mit
_ _ ) Behinderungen frei zu wéhlen wo und mit wem sie
eIn welchem Ausmal sind Dienstleistungen und leben mdchten.

Einrichtungen, die der Allgemeinheit zur Verfigung

stehen, barrierefrei zuganglich? e Seit 1.1.2006 besteht die Mdglichkeit im Rahmen

des BGStG Barrieren und Diskriminierungen zu
bek&dmpfen. Es besteht jedoch nicht die Méglichkeit
Barrieren zu beseitigen oder die Unterlassung
einer Barriere zu erzielen. Als Sanktion ist lediglich
Schadenersatz vorgesehen, deren derzeitige Hohe
kaum abschreckend wirkt. Daher muss jeder
Einzelne vorhandene Barrieren immer wieder
bek&dmpfen um den Diskriminierer zu zermirben.

e FiUr Menschen mit einer psychischen Erkrankung,
insbesondere fur Jugendliche und junge
Erwachsene, werden der Ausbau und die
gualitative Verbesserung der extramuralen
Versorgung in Richtung nachgehender Betreuung
durch ausreichendes und gut qualifiziertes
Personal gefordert. Derzeit werden in Wien aber
beispielsweise Menschen mit einer psychischen
Erkrankung auch im Rahmen der
Wohnungslosenhilfe versorgt, was vollig
unzureichend und fachlich inadaquat ist.

Schon im Osterreichischen Psychiatriebericht aus
dem Jahr 2004 (Bundesministerium fir Gesundheit
und Frauen) wurde das ,Finanzierungswirrwarr” als
Grund fur die Verhinderung des optimalen
Einsatzes der Ressourcen und einer
patientengerechten Betreuung hervorgehoben. Die
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Kontinuitat der Betreuung bei psychischer
Krankheit leide an der beispiellosen
Fragmentierung der Finanzierung des
Versorgungssystems. Da im psychiatrischen
Sektor unterschiedlichste gesetzliche Regelungen
und Finanzierungsmechanismen vorherrschen, sei
ein wesentliches Kennzeichen der psychiatrischen
Versorgung die mangelnde Kontinuitat der
Betreuung psychisch Kranker und die grof3tenteils
fehlende Koordination verschiedener Trager,
Einrichtungen und Finanziers im medizinischen
und sozialen, im stationaren, ambulanten und
komplementaren Bereich. Menschen mit einer
psychischen Erkrankung.

20

Personliche Mobilitat

eWelche MallBhahmen (z.B. Signal-Indikatoren,
Unterstitzungsleistungen, Blindenfihrhunde),
wurden in Hinblick auf die Mobilitatssteigerung von
Menschen mit Behinderungen gesetzt?

e st die Qualitat, finanzielle Erschwinglichkeit und
Benutzerfreundlichkeit dieser Technologien
sichergestellt?

¢ Gibt es ein Mobilitatstraining fir Menschen mit
Behinderungen bzw. fir Fachkrafte?

eWerden Unternehmen, welche Mobilitatshilfen
produzieren, ermutigt, alle Aspekte der Mobilitat fur
Menschen mit Behinderungen zu berucksichtigen?

BMASK

Die Vielzahl an Tragern, die Forderungen
hinsichtlich einer Steigerung der personlichen
Mobilitat gewahren, ist untbersichtlich (PVA, AK,
Lander, BSB, verschiedenste Fonds, etc.).

Es besteht kein ausreichender Rechtsanspruch
auf Forderungen.

es gibt primér Forderungen fur Berufstatige oder
zur Erlangung einer Berufstatigkeit.

Lander gewahren nicht unter 6sterreichweit
einheitlichen Bedingungen und es kommt zu
Ungleichheiten innerhalb Osterreichs.

Zur Erschwinglichkeit wurde in der Steiermark die
Kostenzuschussverordnung geschaffen und mit
Marz 2009 massiv verschlechtert (derzeit werden
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Kostenzuschisse in Hohe von 50% geleistet, wenn
jedoch Zahlungen anderer Verpflichteter
vorhanden, nur 30%). Die Einwénde der
Interessenvertretung wurden nicht bertcksichtigt.
Barrierefreiheit muss bei offentlichen
Verkehrsmitteln verbessert werden (vor allem im
landlichen Gebiet). Mobilitatstraining muss Teil des
Lehrplans sein, Kinder miussen lernen selbstandig,
alleine mobil zu sein. Abholdienste verschiedener
Behinderteneinrichtungen von zu Hause in die
Werkstatte / Schule, macht Menschen mit
Behinderungen abhéngig und unselbstandig.
hochwertige Hilfsmittel nach den neuesten
technischen Standards sind teuer, geférderte
Hilfsmittel sind h&ufig vom einfachsten.

Im landlichen Bereich gibt es keinerlei
Madglichkeiten barrierefreier Mobilitat.

Angebote sind viel zu unflexibel (z.B.
Fahrtendienste).

21

Meinungsfreiheit und Zugang zu Informationen

eWelche Malinahmen wurden gesetzt, dass die der
Allgemeinheit zur Verfigung stehenden
Informationen Menschen mit Behinderungen in
angemessener Art und kostenfrei zugénglich sind
sowie dass Menschen mit Behinderungen bei allen
staatlichen Interaktionen ihre bevorzugten
Kommunikationsmittel (Gebardensprache, Braille-
Schrift etc.) natzen kbnnen?

BKA
(Medie
n)
BMASK

Lediglich 21 % der Sendungen des ORF werden
untertitelt, es gibt kaum Sendungen, die in
Gebardensprache Ubersetzt werden bzw. mit
Audiodeskription gesendet werden.

94% der Webangebote auf Bundesebene verfugen
uber WCAG A Konformitat. WCAG-A ist nicht
ausreichend. In der Regel sollte von AA
ausgegangen werden. Die Webseite des BMWF st
z.B. nicht WCAG-A -konform.
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eWie wurde auf private Organisationen und
Massenmedien eingewirkt, ihre Informationen und
Dienstleistungen in einer barrierefreien Form
anzubieten bzw. in welchem Ausmal sind
offentliche Webseiten und Webseiten von
Massenmedien barrierefrei?

e st die Gebardensprache offiziell anerkannt?

Die Kostenubernahme fur
Gebéardensprachdolmetschung ist in vielen Fallen
nicht geklart, so z. B. auch an den Universitaten, in
der Schule, in der Freizeit, beim Arzt etc.

Es gibt kaum Information in ,leichter Sprache” oder
auch Gebardensprache so z. B. Gesetzestexte
trotz Anerkennung der Gebardensprache im B-VG,
sind noch keine ndheren Bestimmungen in den
einfachen Gesetzen erlassen worden, um ein
umfassendes Angebot oder Unterstiitzung zur
Kommunikation zu erhalten und so ein
selbstbestimmtes und chancengleiches Leben
fuhren zu kénnen.

Es gibt keine Sendung des ORF die von
Menschen mit Behinderungen selbst gestaltet oder
moderiert wird.

Die Gebardendolmetscher scheinen im
steiermarkischen Behindertengesetz nicht auf. In
der Kostenzuschussverordnung gibt es keine
Regelung. Versuche der Interessensvertretung
zwecks Regelung bleiben unbeachtet.

22

Achtung der Privatsphéare

eWelche Mallnahmen bestehen zum Schutz von
personenbezogenen, privaten, sowie die
Gesundheit und Rehabilitation betreffenden
Informationen von Menschen mit Behinderungen
bzw. was wird getan, damit Menschen mit
Behinderungen nicht unter dem Vorwand des

BMASK
BMG
BMJ

Es besteht kaum Schutz bzw. Kontrolle fur
Menschen die in Heimen oder Einrichtungen leben
oder beschaftigt sind, vor der Weitergabe von
personenbezogenen Daten, bzw. liegt es oft auch
nicht in deren Entscheidungsbereich die
Weitergabe solcher Daten zu verhindern.

Es soll auch nicht im Bereich eines Sachwalters




Osterreichische Arbeitsgemeinschaft fiir Rehabilitation (OAR)

Seite 23

Schutzes der Privatsphare verborgen bleiben?

liegen, Uber derartige Daten verfligen zu kénnen.

23

Achtung der Wohnung und der Familie
eWelche Mallnahmen wurden gesetzt, Menschen mit

Behinderungen das Recht auf Ehe und Familie,
einschliel3lich des Zugangs zur Familienplanung,
zu Forderprogrammen, der Hilfe bei der Erfullung
des Kindeswunsches, der Adoption etc. auf der
Grundlage ihrer vollen und freien Zustimmung zu
gewahrleisten?

eWelche Unterstitzungsmalnahmen bestehen bei

der Kindererziehung bzw. bei der Eltern-Kind-
Beziehung, insbesondere dass Kinder weder
vernachlassigt, ausgesetzt, von ihren Eltern
getrennt oder institutionalisiert werden?

eBestehen Mallnahmen gegen

Zwangssterilisierung?

BMASK
BMJ
BMWF
J
Lander

Menschen mit Lernbehinderungen (sog. ,geistig
behinderte Menschen) bzw. Menschen mit
psychischen Beeintrachtigungen haben oft nicht
die Mdglichkeit frei zu entscheiden wo und mit wem
sie gemeinsam leben wollen.

In Heimen oder Einrichtung gibt es kaum
Madglichkeiten die Intimsphére zu wahren

Es gibt immer noch Mdglichkeiten zu sterilisieren
bzw. unfruchtbar zu machen, da die Betroffenen
nicht ausreichend informiert und beraten werden.
Vielfach wird automatisch eine
Empfangnisverhitung angewandt.

Abtreibungen finden ohne ausreichende
Aufklarung bzw. auch gegen das Verstandnis der
Betroffenen statt

Menschen mit Lernbehinderungen oder
psychischen Beeintrachtigungen wird in den
meisten Fallen durch eine gerichtliche
Entscheidung nicht die Mdglichkeit gegeben ihr
Kind selbst zu erziehen

Es gibt kaum Unterstitzung um lernbehinderte
Menschen in der Schwangerschaft oder als Eltern
zu begleiten.

Es bedarf spezieller Angebote fir die
Unterstitzung bei der Kindererziehung, sowohl fur
Eltern von behinderten Kindern als auch fir
behinderte Eltern von nichtbehinderten Kindern,
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um Uberforderung dieser Familien zu verhindern.
Solange ein Elternteil nicht voll geschaftsfahig ist,
darf er aufgrund der gesetzlichen Bestimmungen
sein minderjahriges Kind weder vertreten, noch die
Vermdgensverwaltung ausuben (8 145 a ABGB).
Lernbehinderte Menschen erhalten kaum
Sexualberatung, Menschen mit Behinderungen
haben das Recht auf Sexualitat und Partnerschatft.
Es muissen dafur Mdglichkeiten geschaffen werden
(Beispiel Schatzkiste — Partnervermittlung fir
Menschen mit Behinderungen).

24

Bildung

eWelche Mallnahmen wurden ergriffen,

— einen sonderpadagogischen Forderbedarf
rechtzeitig zu erkennen und wie wird
sichergestellt, dass Kinder mit Behinderungen
(KmB) Zugang zu Fruhférderung und
obligatorischer Bildung haben?

— dass Schulen und Materialien barrierefrei sind
und KmB eine individuelle angemessene
Unterstitzung in Hinblick auf einen effektiven
Unterricht und eine vollstandige Inklusion
erhalten?

— den Zugang zu lebenslangem Lernen zu
ermaoglichen?

eBestehen besondere Trainingsangebote fiur Kinder,
Erwachsene und Lehrer, die dies beispielsweise in

BMASK
BMUK
K
BMWF
Lander

Es gibt keinen Rechtsanspruch auf einen
inklusiven Kindergarten oder auf eine inklusive
Kinderbetreuung im Vorschulalter bzw. sind nicht
ausreichend Platze und personelle Ressourcen
vorhanden.

Ob und in welchem Ausmalf? ein Kind
Fruhforderung erhalt ist abhangig davon, in
welchem Bundesland es geboren wurde.

Kinder mussen oft bis zu 2 Jahre auf einen
Therapieplatz warten bzw. gibt es international
anerkannte Therapien nicht, oder nicht
ausreichend.

Ca. 50 % der KmB besuchen eine Sonderschule.
Selbst in speziellen ,Gehdrlosenschulen” gibt es
nicht ausreichend gebardensprachkompetente
Lehrer und kein Recht auf Unterricht in
Gebéardensprache. Kaum eine Fachkraft
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Braille-Schrift, Gebardensprache, oder alternativen unterrichtet im Ausbildungsbereich mittels
Kommunikationsformen bendtigen bzw. bestehen Gebardensprache. Hier ware im Interesse der
Malnahmen zur Férderung der sprachlichen Menschen mit Behinderungen im Lehrplan fir die
Identitat von gehorlosen Personen? Ausbildung der Lehrerinnen erforderlich, die

perfekte Beherrschung der Gebardensprache als
Grundvoraussetzung fur eine Anstellung im
Schulbereich zu verlangen.

e Lehrer erhalten in der Ausbildung zu wenig
Schulung was die Bedurfnisse von Menschen mit
Behinderungen anlangt.

e Ressourcenknappheit wird in vielen Punkten als

eBestehen Statistiken betreffend: Ablehnungsgrund fiir notwendige MaRnahmen

— Frihforderung von Burschen und Madchen, herangezogen.
_ Studenten mit Behinderungen im dritten o KmB hgben keine Mdglichkeit der inklusiven
Bildungssektor, Bildung in der Sekundarstufe Il (nach der
. allgemeinen Schulpflicht, 9 Bildungsjahre). Nur mit
— Angaben zu Studierenden nach Geschlecht Bewilligung wird bis zum 18. Lebensjahr und nur
und Studienbereich? mehr in einer Sonderschule Bildung angeboten.

¢ Bildung in einem 6ffentlichen Bildungssystem nach
dem 18 Lebensjahr ist nicht mehr vorgesehen.

e Die Ausbildung (Lehrplan) von KmB muss an die
neuesten padagogischen Erkenntnissen angepasst
werden und den Grundsétzen der UN-Konvention
entsprechen.

e der Zugang zu den Universitaten ist Menschen mit
Lernbehinderungen verwehrt.

e In Osterreich ist ,Integration” nicht umfassend
umgesetzt, geschweige denn ,Inklusion®, deren
Konzept noch nicht einmal angedacht wurde.

eWelche Mallnahmen stellen sicher, dass Fachkrafte
in der Behindertenthematik sensibilisiert und
geschult sind, dass Menschen mit Behinderungen
Teil des Lehrkorpers sind und die Erziehung in der
far die betroffene Person am besten geeigneten
Kommunikation erfolgt?
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Die Zugangskriterien fur die Lehrerausbildung sind
dergestalt, dass Menschen mit Behinderungen vor
allem mit einer Sinnesbehinderung vom Lehrberuf
ausgeschlossen sind. Es gibt kaum Lehrer mit
Behinderungen.

viele Schulen haben bauliche Barrieren.

das Wissen der Bevolkerung um inklusive Bildung
ist sehr gering.

Es werden zu wenige oder gar keine
Weiterbildungskurse fir Menschen mit
Behinderungen angeboten.

25

Gesundheit

eDurch welche Mainahmen wird sicher gestellt,
— dass Menschen mit Behinderungen

den

gleichen Zugang zu qualitativ hochwertigen

Gesundheitsdienstleistungen,

nicht behinderte Menschen haben?

— dass ein Schutz vor Diskriminierungen far

einschliel3lich
der Sexual- und Fortpflanzungsmedizin wie

Menschen mit Behinderungen beim Zugang

zu Kranken-
besteht?

— dass jede Gesundheitsbehandlung

Menschen mit Behinderungen auf freiwilliger

Basis mit deren Einverstandnis erfolgt?

e [st gewéahrleistet,

und anderen Versicherungen

von

BMG
Lander

Menschen in den sog. Beschéftigungstherapien
haben keine eigenen
sozialversicherungsrechtlichen Absicherungen
(sind nicht selbst krankenversichert, haben keine
Altersversicherung und somit auch keinen
Anspruch auf eine Pension oder Altersrente, etc.).
Menschen mit Behinderungen werden vielfach
vom Abschluss einer privaten Kranken- oder
Unfallversicherung ausgeschlossen.

Gehorlose Menschen haben kaum die Méglichkeit
vertrauliche Gesprache mit Arzten zu fuihren, da es
kaum gebardensprachkompetente Arzte gibt.

Die Schulung der Arzte und Pflege- bzw.
Betreuungspersonen ist kaum auf Bedurfnisse von
Menschen mit Behinderungen zugeschnitten.
Viele Arztpraxen sind nicht barrierefrei zuganglich
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— dass allgemeine Gesundheitskampagnen
barrierefrei und Information zu HIV/AIDS in
unterschiedlichen Formaten zur Verfligung
stehen?

— dass Arzte und Gesundheitspersonal tiber die
Rechte von Menschen mit Behinderungen
geschult werden?

— dass sanitare Einrichtungen barrierefrei sind?

eHaben Menschen mit Behinderungen kostenlosen
Zugang zur notwendigen Rehabilitation bzw.
welche Gesundheitsdienstleistungen,
Friherkennungs- und Fruhférderungsprogramme
(insbes. fur Kinder, Frauen und altere Menschen)
bestehen, um weitere Behinderungen
hintanzuhalten?

bzw. benutzbar.

26

Habilitation und Rehabilitation

e Welche Rehabilitierungsprogramme bestehen fur
Menschen mit Behinderungen (z.B. in den
Bereichen Gesundheit, Beschéftigung, Bildung und
soziale Dienstleistungen, einschliel3lich
Frihforderung etc.) bzw. wie wird sichergestellt,
dass die Teilnahme von Menschen mit
Behinderungen freiwillig erfolgt?

eDurch welche Malinahmen werden Einschulung,
Training und Weiterbildung des Fachpersonals
gefordert?

BMASK
BMeiA
BMG
Lander

Es gibt bei der Qualitat von
Rehabilitationsleistungen Unterschiede je nach
Ursache der Behinderung (Arbeitsunfall,
Freizeitunfall, Geburtsbehinderung)

werden Rehabilitationsleistungen von den Landern
(z.B. Eingliederungshilfe oder soziale Dienste)
gewahrt, so sind sie nicht dsterreichweit einheitlich
und es besteht auch oft kein Rechtsanspruch
darauf.

Blindenfuhrhunde sind als medizinische
RehabilitationsmalRnahme anzuerkennen.
Mobilitats- und Orientierungstraining, sowie das
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eWelche Mallnahmen dienen der Férderung, der
Verfligbarkeit sowie der Handhabe von
technischen Geraten und Technologien, die fur die
(Re)habilitation von Menschen mit Behinderungen
entwickelt werden und welcher Austausch erfolgt
im Rahmen der internationalen Kooperation mit
Landern der Dritten Welt?

Unterweisen in lebenspraktische Fertigkeiten sowie
Low Vision-Training sind fur blinde und
sehbehinderte Menschen als Teil medizinischer
Malinahmen anzusehen.

27

Arbeit und Beschéaftigung

eExistiert ein umfassender arbeitsrechtlicher
Diskriminierungsschutz zu Gunsten von Menschen
mit Behinderungen bzw. gibt es FérdermalRnahmen
zur Vorbeugung von Beldstigungen am
Arbeitsplatz?

eBestehen Schutzbestimmungen betreffend
ungerechtfertigte Beendigung des
Dienstverhaltnisses bzw. gegen Zwangsarbeit von
Menschen mit Behinderungen?

eBestehen arbeitsmarktpolitische Politiken und
Programme fir eine volle Beschéaftigung von
Menschen mit Behinderungen bzw. zu deren
Wiedereingliederung in den allgemeinen
Arbeitsmarkt, einschlieRlich MalBhahmen positiver
Diskriminierung?

eEXxistieren insbesondere InklusionsmalRnahmen in
Hinblick auf besonders benachteiligte Gruppen von
Menschen mit Behinderungen sowie Mal3hahmen

BMASK

Fur Menschen mit Lernbehinderungen
(intellektuellen Behinderungen) bzw. Menschen mit
psychischen Beeintrachtigungen bestehen zu
wenig MalRnahmen um ihnen reale Chancen auf
Eingliederung in den primaren Arbeitsmarkt zu
gewahren. Eine der wichtigsten Mal3nahmen dazu
ware der umfassende Ausbau der Bildung bis zur
Berufsreife und Arbeitsassistenz im Sinne von
Mentoring und Unterstitzung.

Es bedarf vermehrt einer Bewusstseinsbildung und
mehr positiver Anreizsysteme, um Unternehmen
dazu zu bringen Menschen mit Behinderungen
eine Arbeit zuzutrauen und ihnen auch Chancen zu
geben.

Zahlungen die Unternehmen zu leisten haben, um
sich von der Einstellung von Menschen mit
Behinderungen freizukaufen sind zu gering und
missten empfindlich unternehmensspezifisch
angehoben werden.

Es bedarf vermehrter Informationen und
Unterstitzungen zur Erlangung eines Ausbildungs-
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zur Sicherung des Verbleibs bzw.
Umschulungsmafnahmen nach einem
Arbeitsunfall?

eWelche technischen und finanziellen
Unterstitzungsleistungen, einschliel3lich der
Unternehmensférderung stehen zur Verfiigung?

¢ Sind die MaBnahmen am offenen Arbeitsmarkt, an
Berufsausbildungsangeboten einschliel3lich der
Forderung der beruflichen Selbstandigkeit fur
Menschen mit Behinderungen barrierefrei
zuganglich?

oder Arbeitsplatzes.

28

Angemessener Lebensstandard und sozialer Schutz

eWelche staatlichen Malinahmen werden in Hinblick
auf den Zusammenhang zwischen Armut und
Behinderung gesetzt?

eHaben Menschen mit Behinderungen
(insbesondere Frauen und Kinder) Zugang zu
Sozialschutz- und
Armutsreduzierungsprogrammen und bestehen zu
Gunsten von Menschen mit Behinderungen
Mallnahmen betreffend den offentlichen Wohnbau
und Pensionsunterstitzungen?

e Welche Mallnhahmen werden gesetzt, um
Menschen mit Behinderungen angemessene
Lebensbedingungen zu gewahrleisten bzw. welche
Dienstleistungen und behinderungsbedingt

BMASK
Lander

Das Pflegegeld, welches einen Beitrag zur
Abdeckung behinderungsbedingter
Mehraufwendungen dienen soll, wurde seit seiner
EinfUhrung im Jahr 1993 erst 3 Mal geringfiigig
erhoht und hat einen Kaufkraftverlust von
mindestens 20 Prozent (fur die Stufe 1 sogar 60
Prozent).

Landerzustandigkeit, daher nicht 6sterreichweit
einheitlich geregelt.

Frauen und Kinder sind auch in Osterreich,
statistisch erwiesen, Gberdurchschnittlich stark von
Armut betroffen, daher scheinen Programme, falls
sie vorhanden waren, nicht zu greifen.

Die meisten Menschen mit sog. intellektuellen
Behinderungen leben von der Sozialhilfe.
Klrzung der Sozialhilfe
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notwendigen Unterstlitzungsmaflnahmen bestehen
zu finanziell tragbaren Kosten?

Wenn Menschen mit einer kognitiven
Beeintrachtigung oder psychischen Erkrankung
selbststandig in einer eigenen Wohnung leben und
ihren schwierigen Alltag bewaltigen, sollten sie
ganz selbstverstandlich die nétige Unterstitzung
erhalten. Trotzdem geschieht in vier
Bundeslandern (Steiermark, Salzburg, Tirol und
zuletzt Oberdsterreich im Bereich der
Behindertenhilfe) zur Zeit das Gegenteil: Die
Sozialhilfe- oder Behinderhilfe-Geldleistungen
werden dort im Wege der Anrechnung der
erhohten Familienbeihilfe um € 211,10 bis € 349,40
gekdrzt!

Die erh6hte Familienbeihilfe in Ho6he von dzt €
349,40 (inkl. Kinderabsetzbetrag), um die es hier
geht, wird Menschen mit Behinderungen, die
selbsterhaltungsunfahig sind und keine
Unterstitzung durch ihre Eltern erfahren, gewahrt.
Menschen mit Behinderungen missen — um ihr
Leben bewerkstelligen zu kdnnen — vermehrt
soziale Dienste wie Heimhilfe, Reinigungsdienst,
Waschedienst, ,Essen auf Radern* etc in Anspruch
nehmen und bezahlen. Sie kbnnen bei ihren
Eink&ufen nicht auf Sonderangebote achten,
sondern mussen Lebensmittel kaufen, die sie auch
zubereiten kdnnen. Auch fir kleinere Reparaturen
im Haushalt missen Handwerker beauftragt
werden. Menschen mit Behinderungen haben
hohere Ausgaben fir Bekleidung, Schuhe und
andere Hilfsmittel. Oft kann nur durch den Zukauf
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psychiatrischer Krankenpflege die medizinische
Versorgung zu Hause gewahrleistet werden.
Durch diese Anrechnung verbleibt Menschen mit
einer kognitiven Beeintrachtigung oder
psychischen Erkrankung von der erhdhten
Familienbeihilfe lediglich ein Betrag in Hohe von €
138,30 in Salzburg und in der Steiermark, von

€ 36,90 in Tirol und nichts (!) mehr nach dem
Oberdosterreichischen Chancengleichheitsgesetz.
Die erhohte Familienbeihilfe dient funktional
demselben Zweck wie das Pflegegeld. Das
Pflegegeld ist jedoch einer Anrechnung als
Einkommen im Rahmen der Hilfe zur Sicherung
des Lebensbedarfs entzogen. Nach der
eindeutigen Anordnung in 8§ 12 a FLAG 1967 qilt
die Familienbeihilfe nicht als Einkommens des
Kindes und wéare daher wie das Pflegegeld zu
behandeln.

Allerdings hat der VwGH (2006/10/0200,
2007/10/0183, 2008/10/0126) anders entschieden:
Die Auffassung, der Grundbetrag der
Familienbeihilfe zahle zum Gesamteinkommen
nach dem jeweiligen Landes-Sozialhilfegesetz, sei
nicht als rechtswidrig zu beanstanden, es bestehe
auch kein Anhaltspunkt fir die Annahme, dass die
Einbeziehung der Familienbeihilfe in den
Einkommensbegriff des jeweiligen Landes-
Sozialhilfegesetzes die dem
Familienlastenausgleichsgesetz vom
Bundesgesetzgeber zugedachte Zielsetzung
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unterlaufe. Der VWGH hat sich darauf berufen,
dass der VfGH mit Beschluss vom 19.6.2008,

B 938/08 keine Gesetzwidrigkeit einer derartigen
Sozialhilfe-Verordnung festgestellt und die
Behandlung der Beschwerde wegen mangelnder
Aussicht auf Erfolg abgelehnt hatte. Offenbar in
Reaktion auf diese Vorgangsweise der Lander
haben nunmehr bereits die zustandigen
Finanzamter in mehreren Féllen die Gewéahrung
der erhohten Familienbeihilfe Gberhaupt verweigert
bzw. die Leistung eingestellt, und damit diese
Anrechnung verhindert. Die davon betroffenen
behinderten Personen haben davon aber keinen
Vorteil: Es scheint, als ob die Auseinandersetzung
um die erhéhte Familienbeihilfe zwischen Bund
und Landern zu Lasten der Menschen mit
Behinderungen endet.

Menschen mit Behinderungen, die auf finanzielle
Unterstitzung angewiesen sind, haben keine
Moglichkeit anzusparen und Geldreserven zu
haben.

Um angemessenen Lebensstandard und sozialen
Schutz zu erhalten/sichern, braucht es
professionelle Unterstiitzung und persoénlicher
Assistenz.

29

Teilhabe am politischen und 6ffentlichen Leben

e Stehen Menschen mit Behinderungen (v.a. mit
geistiger Behinderung) dieselben politischen

BMASK
BMI
Lander

Es gibt kaum Mdglichkeiten zur politischen Bildung
von Menschen mit Lernbehinderungen
(intellektuellen Behinderungen) daher ist ihre
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Rechte wie nicht behinderte Menschen zu bzw.
welche MalBhahmen wurden zur Erreichung dieses
Zieles unternommen?

e |st der gesamte Wahlprozess, einschlief3lich der
Materialien barrierefrei zuganglich und kann das
Wahlrecht von Menschen mit Behinderungen
selbst bzw. mit einer Assistenzperson ihrer Wahl
geheim ausgeibt werden?

e Bestehen Indikatoren, auf Basis derer man die
Teilhabe von Menschen mit Behinderungen im
politischen und 6ffentlichen Leben messen kann?

eBestehen Unterstitzungsmalnahmen fir
Menschen mit Behinderungen zur Errichtung und
dem Erhalt von Interessenvertretungen?

Teilhabemdglichkeit am politischen Leben sehr
begrenzt.

Es gibt immer noch nicht ausreichend barrierefrei
zugangliche Wabhllokale.

Die Anregungen und Winsche von Menschen mit
Behinderungen und deren Organisationen bei
Malnahmen die diese betreffen werden kaum
bertcksichtigt. Die selbstverstandliche
Einbeziehung von Beginn an ist nicht gegeben.
Interessenvertretungen sind auf Subventionsbasis
finanziert. Eine gesetzlich garantiert Finanzierung
besteht nicht, wodurch auch finanzielle
Unsicherheiten bestehen.

Auch hier spielt Bewusstseinsbildung der
Offentlichkeit eine groRRe Rolle.

30

Teilhabe am kulturellen Leben sowie an Erholung,
Freizeit und Sport

eWelche Mallnahmen, einschlie3lich der
offentlichen Auftragsvergabe (Finanzierung bzw.
Forderung) wurden gesetzt, um Menschen mit
Behinderungen eine gleichberechtigte Teilhabe im
kulturellen Bereich (Freizeit-, Tourismus- und
Sporteinrichtungen) unter Nutzung ihres kreativen,
geistigen und intellektuellen Potentials zu
gewahrleisten?

eWelche Mallnhahmen wurden gesetzt, um die
Beteiligung von Menschen mit Behinderungen

BMASK
BMJ
BMLVS
Lander

Menschen mit wenig finanziellen Ressourcen
haben auch nur wenige Mdglichkeiten kulturelle,
sportliche oder touristische Aktivitdten zu setzen,
geschweige denn Urlaub zu machen. Es besteht
kein Anspruch auf Assistenz.

Bauliche Barrieren verhindern auch in diesen
Bereichen oftmals eine umfassende Teilhabe von
Menschen mit Behinderungen.

Angebote speziell fiir Menschen mit
Lernbehinderungen (intellektuelle
Beeintrachtigungen) im Bereich Kultur sind viel zu
wenig gegeben (z.B. Museen, Theater,
Ausstellungen in leichter Sprache, leicht
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generell im Sport zu starken, sowie Kindern mit
Behinderungen eine gleichberechtigte Teilnahme
an Spiel-, Erholungs-, Freizeit- und
Sporteinrichtungen zu gewahrleisten?

e|st sicher gestellt, dass Gesetze zum geistigen
Eigentum keine Barriere hinsichtlich der Teilhabe
von Menschen mit Behinderungen darstellen und
wurden MalRnhahmen zur Forderung der Kultur von
gehorlosen Menschen getroffen?

verstandlich).

e Theaterstiicke oder andere kulturelle
Veranstaltungen werden nicht in Gebardesprache
Ubersetzt (siehe in den Niederlanden).

e Es bedarf der Férderung der Personlichen
Assistenz, sowie vermehrt Bewusstseinsbildung in
der Gesellschatft.

31 |Statistik und Datensammlung BKA|e Es ist kaum aktuelles statistisches Material zur
eWurde statistisches Material gesammelt, um auf BMASK Sltuatlon von Menscnen mitBehinderungentz
A - g ) Lander finden.
Basis dieser Daten Politiken fir Menschen mit . : .
Behinderungen (insbesondere in Hinblick auf y Menschen mit Behinderungen werden auch nicht
Menschenrechte und Grundfreiheiten, ethnische einbezogen bzw. beauftragt.
Fragen, rechtliche Absicherung Datenschutz und
Privatsphéare) zu formulieren bzw. implementieren?
e|st die Partizipation von Menschen mit
Behinderungen in diesem Prozess der
Dateneruierung gegeben und werden die
gesammelten, barrierefrei zuganglichen Daten
auch verbreitet?
32 Internationale Zusammenarbeit BMASK | o EZA-Gesetz ist noch nicht konventionskonform —
BMeiA Anderung nétig.

e Welche MalBnahmen wurden getroffen, um zu
gewahrleisten, dass internationale
Zusammenarbeit inklusiv und barrierefrei gestaltet

e Zahlen und Statistiken zur Feststellung, inwiefern
Menschen mit Behinderungen von
Entwicklungsprogrammen profitieren, fehlen.
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ist?

¢ Sind Menschen mit Behinderungen am Entwurf,
der Entwicklung sowie der Auswertung von
Programmen und Projekten beteiligt?

e Wie sieht es mit der Entwicklung, dem Fortschritt
und der Wirksamkeit der Programme Uber den
Austausch von technischem Know-how und
Fachwissen zur Unterstlitzung von Menschen mit
Behinderungen aus?

eInwieweit werden die UN Millennium
Entwicklungsziele berticksichtigt, bestehen
Programme speziell fir Menschen mit
Behinderungen sowie flur besonders benachteiligte
Gruppen?

eWie hoch ist der prozentuelle Anteil an Projekten
und Programmen fir Menschen mit Behinderungen
am Gesamtbudget der Internationalen
Zusammenarbeit?

e Wie wird sicher gestellt, dass Fordermittel korrekt
verwendet werden?

es bedarf mehr Partizipation/Mitbestimmung von
Menschen mit Behinderungen und deren
Vertretungen in Osterreich und den Partnerlandern
der OEZA in der Entwicklungszusammenarbeit
Mitarbeiterinnen der EZA (in Osterreich und den
Partnerlandern der OEZA) missen gezielte
Schulungen erhalten.

33

Innerstaatliche Durchfiihrung und Uberwachung

eWelche Mallnahmen wurden gesetzt,

— eine Anlaufstelle bzw. einen
Koordinierungsmechanismus innerhalb der
Verwaltung far Angelegenheiten im

BMASK
Lander

Anlaufstellen bzw. Koordinationsmechanismen in
den einzelnen Bundeslandern sind nicht bekannt.
Der nationale Monitoringausschuss ist mit zu
wenigen finanziellen Mitteln ausgestattet.
Bewusstseinsbildung zur UN-Konvention tber die
Rechte von Menschen mit Behinderungen von
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Zusammenhang mit der Durchfihrung der UN- Seiten der Regierung findet kaum statt
Behindertenrechtskonvention zu schaffen? insbesondere ein Informationsprozess auf Ebene

- die Umsetzung der UN- von Landern und Gemeinden wird vermisst.
Behindertenrechtskonvention zu foérdern, zu * Insbesondere besteht keine Ubersetzung der
schitzen und zu kontrollieren? Konvention in ,,Le|Chter Spl’aChe" oder

. o ) Gebéardensprache.
eWie wird die Zivilgesellschaft in den

Monitoringprozess sowie die Erstellung des
Staatenberichtes einbezogen?

eErfolgt eine Miteinbeziehung von fir Menschen mit
Behinderungen relevanten Themen entsprechend
dem Mainstreaming-Ansatz in der Politik und wie
sieht die Verteilung der Budgetmittel fur die
nationale Umsetzung und Kontrolle aus?

Zusammenfassend darf festgehalten werden, dass noch erheblicher Nachholbedarf und viel Aufklarungsarbeit erforderlich sein
werden, um auch nur annahernd alle Punkte der UN-Konvention in Osterreich umsetzen zu kénnen. Klare gesetzliche Regelungen
der Republik Osterreich, giiltig auch fir alle Lander und Kommunen, konnten helfen, den Menschen mit Behinderung jene
Anerkennung zu verschaffen, die fir deren selbstbestimmtes Leben unerlasslich ist.




